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Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala FORSIPA Lég og reglugerdir Hvernig 4 ad keera? Tenglar Um UUA

5/2018 Fjardalax

Arid 2018, fimmtudaginn 27. september, kom urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman til fundar i hisnaedi nefndarinnar ad Skuggasundi 3, Reykjavik.
Mzett voru Nanna Magnadéttir forstddumadur, Omar Stefansson varaformadur, Adalheidur Jéhannsdéttir professor, Asgeir Magntsson domstjéri og Geir
Oddsson umhverfis- og audlindafreedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 5/2018, kaera & akvoroun Matvaelastofnunar fra 22. desember 2017 um ad veita rekstrarleyfi fyrir 10.700 arsframleidslu a laxi i
opnum sjékvium i Patreksfirdi og Talknafirdi.

i malinu er na kvedinn upp svofelldur

uarskurdur:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 16. januar 2018, er barst nefndinni 19. s.m., keera Natturuverndarsamtok islands,
nattaruverndarsamtokin Laxinn lifi, Akurholt ehf. og Geiteyri ehf., eigendur Haffjardarar i Hnappadal, Ari P. Wendel, eigandi Kirkjubdls i Arnarfirdi og veidiréttarhafi
i Fifustadadal, Vidir HSIm Gudbjartsson, eigandi Graenuhlidar i Arnarfirdi og veidiréttarhafi i Bakkadal, Fluga og net ehf., rekstrarfélag Vatnsdalsar a4 Bardastrond,
Atli Ardal Olafsson, eigandi hluta veidiréttar i Hvannadalsa, Langadalsa og Pvera i innanverdu isafjardardjtpi og Varpland ehf., eigandi hluta veidiréttar i
Langadalsa og Hvannadalsa, og veidifélag Laxar 4 Asum akvérdun Matveelastofnunar fra 22. desember 2017 um ad veita rekstrarleyfi til handa Fjardalax ehf.
fyrir 10.700 tonna arsframleidslu a laxi i opnum sjokvium i Patreksfiri og Talknafirdi. Er pess krafist ad akvérdunin verdi felld ur gildi.

bess er jafnframt krafist ad framkvaemdir verdi stédvadar & medan malid er til medferdar fyrir urskurdarnefndinni. Vid medferd malsins var aflad upplysinga um
stodu framkvaemda og lagu jafnframt fyrir drskurdarnefndinni upplysingar um sjokviaeldi pad a laxi sem pegar var leyft & sama svaedi. Ad pvi virtu var ekki tekid
sérstaklega a kréfu kaerenda um stédvun framkvaemda.

Med bréfi, dags. 11. juli 2018, sem mottekid var med tolvupdsti sama dag, barst drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala beidni leyfishafa um frestun m.a.
pessa kaerumals. Var beidnin & pvi reist ad h6fdad hefdi verid ddmsmal sem ad mati leyfishafa vaeri svo samofid kaerumalinu ad ljést vaeri ad efnisleg nidurstada i
démsmalinu geeti haft Urslitadhrif um afdrif keerumalsins. Kaerendum og leyfisveitendum var veittur kostur & ad koma ad athugasemdum vegna beidninnar og
nyttu kaerendur sér pad. Med bréfi, dags. 11. september 2018, synjadi urskurdarnefndin beidni um frestun keerumalsins med peim rékum ad nidurstada i
domsmali vegna leyfisveitinga fyrir 68ru eldi en pvi sem saett hefdi kaeru til urskurdarnefndarinnar myndi ekki binda hendur nefndarinnar i kaerumalinu, pott
nidurstada démstoéla um lagatulkun geeti haft ahrif a réttarpréoun almennt i malum sem véréudu leyfisveitingar vegna fiskeldis i kjolfar mats @ umhverfisahrifum.

Gogn malsins barust fra Matveelastofnun 17. febrtar 2018.

Malavextir: Hinn 30. september 2015 16gdu Fjardalax ehf. og Arctic Sea Farm hf. fram frummatsskyrslu um eldi & allt ad 19.000 tonnum af laxi og
regnbogasilungi i Patreksfirdi og Talknafirdi samkvaemt [gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum. Fram kemur i &liti Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisahrifum, dags. 23. september 2016, ad framkveemdin og frummatsskyrslan hafi verid auglyst opinberlega 20. oktéber 2015 i Logbirtingabladinu,
Fréttabladinu og Morgunbladinu. Frummatsskyrslan la frammi til kynningar fra 20. oktéber til 2. desember 2015 a skrifstofum Talknafjardarhrepps og
Vesturbyggdar, i bjédarbokhldédu og hja Skipulagsstofnun. Frummatsskyrslan var einnig adgengileg & vef Skipulagsstofnunar. Framkveemdaradilar héldu fund a
Talknafirdi 9. névember 2015 til kynningar & framkveemdinni og umhverfisahrifum hennar.

Hinn 9. mai 2016 16gdu Fjardalax og Arctic Sea Farm fram matsskyrslu um framleidslu a allt ad 17.500 tonnum af laxi i Patreksfirdi og Talknafirdi og 6skudu eftir
aliti Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum framkveemdarinnar. Alit stofnunarinnar er fra 23. september 2016, eins og a8ur sagdi.

| nidurstédukafla alits Skipulagsstofnunar segir svo: | samraemi vid 11. gr. laga og 24. gr. reglugerdar um mat & umhverfisahrifum hefur Skipulagsstofnun farié yfir
matsskyrslu [framkvaemdaradila] sem 16gd var fram samkvaemt 10. gr. sdmu laga. Skipulagsstofnun telur ad matsskyrslan uppfylli skilyrdi laga og reglugeréar um
mat & umhverfisahrifum.*

Jafnframt var eftirfarandi tekid fram: ,Helstu neikvaedu ahrif fyrirhugads fiskeldis [framkvaemdaradila] i Patreksfirdi og Talknafirdi munu ad mati
Skipulagsstofnunar felast i ahrifum a fisksjukdéma, laxalus, natturulega stofna laxfiska og botndyralif. bannig felast helstu neikvaedu ahrif framkveemdanna m.a. i
aukinni haettu & ad sjukdémar og laxalus berist fra eldinu i villta laxfiskastofna, einkum sjébirting, sem dvelur i sj6 i Patreksfirdi og Talknafirdi hluta ar ari. pott far
strokulaxa ur eldi fyrir nokkrum arum virdist hafa takmarkast vid Patreksfjord, er liklegt ad su mikla aukning sem er aformud a framleidslu i fjoréunum feli i sér
meiri heettu & ad lax sleppi ur eldiskviunum og ad ahrifa eldisins geti ordid vart utan Patreksfjardarfléa, med tilheyrandi haettu & ad eldislax blandist villtum
laxastofnum. Stofnunin telur mikilvaegt ad tryggt verdi ad eldisbdnadur sé i samraemi vid krofur vidurkenndra stadla til ad draga eins og kostur er Ur pessari haettu.
Einnig er mikilvaegt ad voktun a lifriki hafsbotns & eldissveedunum verdi i samraemi vid vidurkennda stadla og mat a burdarpoli verdi uppfaert i samreemi vid
voktun a astandi sjavar.”

i nidurstédukafla i aliti sinu gerdi Skipulagsstofnun tillégu um ad eftirfarandi skilyrdi yrou sett vid leyfisveitingar vegna fiskeldisins:

Vidmid um heimiladan fjdlda laxalUsa & eldisfiski med hlidsjon af daetladri heettu a afféllum villtra laxfiska.

Voktun & laxalus a eldisfiski og synataka verdi a peim tima ars sem adstaedur eru hagsteedar fyrir voxt laxalUsar.

Nidurstédur voktunar verdi gerdar opinberar.

Vidbragdsaaetlun um métvaegisadgerdir i samraemi vid nidurstddur um smitalag fra eldisfiski hverju sinni og aheettu fyrir villta fiskistofna.
Samreemda Utsetningu seida fyrirteekjanna til ad lagmarka heettu & pvi ad smit fra eldinu berist milli argangasvaeda.

ah N
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6. Eldisbunadur Fjardalax og Arctic Sea Farm uppfylli sambaerilegar kréfur og settar eru i stadlinum NS 9415:2009 vardandi utbinad og verklag.
7. Voktun & astandi sjavar i fiordunum til grundvallar endurskodudu burdarpolsmati verdi i samraemi vid radleggingar Hafrannsoknarstofnunar.
8. Voktun & uppsofnun lifreens Urgangs a sjavarbotn undir og vid eldiskviar og ahrifum pess a botndyralif verdi byggt a stadlinum ISO 12878.

9. Eldi hefjist ekki & ny ad lokinni hvild fyrr en hafsbotn & svaedinu hefur nad aseettanlegu astandi, samkvaemt vidmidum Umhverfisstofnunar.

Fjardalax sotti um rekstrarleyfi til Matveelastofnunar med umsoékn, dags. 23. september 2016. Stofnunin gaf Ut rekstrarleyfi til handa leyfishafa 22. desember
2017. Utgafa leyfisins var auglyst 4 fréttagatt vefsidu stofnunarinnar 27. s.m., &samt tenglum a rekstrarleyfi®, 4lit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum
og afstddu Matvaelastofnunar til alitsins. Utgafan var einnig auglyst i Fréttabladinu 28. desember 2017. Kaera barst trskurdarnefndinni 19. jandar 2018, svo sem
adur greinir.

Umbhverfisstofnun hefur veitt Fjardarlaxi starfsleyfi fyrir eldi pvi sem um reedir, en auk pess hafa Matvaelastofnun og Umhverfisstofnun veitt rekstrarleyfi og
starfsleyfi vegna eldis Arctic Sea Farm & 6.800 tonnum af laxi i Patreksfirdi og Talknafirdi, & grundvelli sama mats & umhverfisahrifum. Hafa paer leyfisveitingar
einnig verid kaerdar til arskurdarnefndarinnar og eru pau kaerumal nr. 3, 4, 6 og 12/2018.

Skémmu eftir veitingu hins kaerda leyfis tilkynntu Arctic Sea Farm og Fjardalax fyrirhugada breytingu a stadsetningu eldissveeda fyrirtaekjanna i Patreksfirdi til
Skipulagsstofnunar til akvérdunar um matsskyldu skv. 6. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum, sbr. 1i8 13.02 i 1. vidauka laganna. Akvérdun
Skipulagsstofnunar pess efnis ad framkvaemdin skyldi ekki had mati & umhverfisahrifum 1a fyrir 11. april 2018. Hefur su akvérdun einnig verid keerd til
arskurdarnefndarinnar og er pad keerumal nr. 73/2018. | juni 2018 Ia fyrir &kvérdun Matvaelastofnunar um breytingu a rekstrarleyfi Fjardalax, par sem hnitum
einnar stadsetningar, Eyri i Patreksfirdi, var breytt. Fyrirhugad er ad breyta einnig rekstrarleyfi Arctic Sea Farm samkvaemt upplysingum fra stofnuninni.
september 2018 lagu fyrir akvardanir Umhverfisstofnunar um breytingu a starfsleyfum fyrirteekjanna hvad vardadi stadsetningu tveggja eldissvaeda i Patreksfirdi,
annars vegar vid Pufnaeyri og hins vegar vid Kvigindisdal.

Malsrok kaerenda: Kaerendur kvedast eiga mikilla hagsmuna ad gaeta, ad ekki verdi stefnt i haettu lifriki Haffjardarar, Fifustadadalsar, Bakkadalsar, Vatnsdalsar &
Bardastrond, Hvannadalsar, Langadalsar, bverar og Laxar @ Asum. Heettan sé fyrirsjaanleg fyrir hina villtu laxa- og silungastofna anna, m.a. med lusafari og
mengun fra framandi, erlendum og kynbaettum eldislaxi, sem enginn métmeeli ad muni sleppa i meira eda minna meeli dr fyrirhugudu sjokviaeldi i Patreksfirdi og
Talknafirdi. Vist sé ad eldisfiskurinn muni dreifa sér i veidiar allt i kringum landid, eins og nyleg reynsla syni, ad ekki sé minnst & lusafar og sjukdémasmit og
storfellda saur- og fédurleifamengun i nagrenni eldiskvianna. Byggt sé a pvi ad ymis konar vanraeksla Matveelastofnunar og annmarkar a rekstrarleyfinu og
utgafuferli pess valdi égildingu leyfisins.

Utgafa hins keerda rekstrarleyfis hafi verid auglyst i Fréttabladinu 28. desember 2017 og sé pvi kaerufrestur til 28. jandar 2018.

i 1. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi segi m.a. ad tryggja skuli verndun villtra nytjastofna og koma skuli i veg fyrir hugsanleg spjéll & villtum nytjastofnum og lifriki
beirra og tryggja hagsmuni peirra sem nyti slika stofna. | 2. mgr. segi ad vi® framkvaemd laganna skuli pess avallt gaett ad sem minnst réskun verdi & vistkerfi
villtra fiskstofna og ad sjalfbaerri nytingu peirra sé ekki stefnt i haettu. | athugasemdum vid lagagreinina segi: ,A hinn béginn er pad skyrt og endurspeglast ad sinu
leyti i markmidsyfirlysingu 2. mgr. og fleiri greinum frumvarpsins ad voxtur og vidgangur atvinnugreinarinnar [fiskeldis] ma ekki gerast & kostnad viégangs og
nytingar villtra fiskstofna. | pessari takmérkun felst i raun ad pegar ekki fara saman annars vegar hagsmunir peirra sem veidirétt eiga samkvaemt lax- og
silungsveidildgum og hins vegar peirra sem fjallad er sérstaklega um i frumvarpi pessu vikja hinir sidarnefndu.” Kaerendur byggi & pvi ad Matvaelastofnun hafi
ekki synt fram & hvernig utgafa rekstrarleyfisins samrymist akvaedi 1. gr. laga nr. 71/2008 og valdi pad 6gildingu rekstrarleyfisins.

Leyfishafi stadfesti i matsskyrslu sinni ad ekki verdi komist hja strokulaxi i opnu sjékviaeldi og sama nidurstada sé i umsogn Fiskistofu. Par segi jafnframt ad
haettan a pvi ad erféabléndun verdi og geti valdid tjoni sé raunveruleg og hun aukist eftir pvi sem umfang eldisins verdi meira. Vegna fyrirhugadrar
framleidsluaukningar sé pvi mikilveegt ad lagt sé mat a heettuna & erféabléndun og afleidingar hennar fyrir villta stofna, i stad pess ad afgreida ahrifin sem
Loveruleg og afturkreef’. Midad vid almennt vidurkenndar vidmidunartdlur um strokulaxa, p.e. einn lax fyrir hvert framleitt tonn, megi reikna med ad medaltali 6.800
strokuldxum ur fyrirhugudu eldi leyfishafa og ad 40-50% peirra gangi i arvatn. Sé pa ekki midad vid hugsanlegt storslys. Alkunna sé ad liffreedingar og fleiri telji
varasamt ad leyfa notkun a laxi af norskum uppruna hérlendis vegna pess hve hann sé erfdafraedilega frabrugdinn islenskum laxastofnum og erfdamengun dragi
m.a. Ur haefni villta laxins til ad lifa af og fjdlga sér og hafi einnig neikvaed ahrif a adlégunarhaefni og ratvisi, enda sé bannad m.a. i Noregi, Bandarikjunum og
Kanada ad nota framandi laxastofna i sjokviaeldi.

Ljost sé ad Matveelastofnun hafi ekki gert sér grein fyrir pvi ad medferd stofnunarinnar @ umsoékn leyfishafa sé hluti af umhverfismatsferli og ad medferd
umsoéknarinnar skuli fara fram samkvaemt I16gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum, eins og pau verdi skyrd med hlidsjon af tilskipun 2011/92/ESB, svo
sem henni hafi verid breytt med tilskipun 2014/52/ESB, sbr. g-1id 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar, sem sé hluti af EES-samningnum. Matveelastofnun hafi t.d. ekki
teki® med beinum haetti afstddu til storu spurningarinnar i malinu, hvort rok hafi verid til pess ad hafna leyfisumsoékninni, a.m.k. ad sinni. Styring mengunar felist
m.a. i pvi ad afstyra mengun med pvi ad hafna utgafu rekstrarleyfis.

Vid utgafu rekstrarleyfisins hafi Matvaelastofnun borid, skv. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000, ad kynna sér matsskyrslu framkveemdaradila um framkvaemdina og
taka rokstudda afstodu til alits Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum hennar. bPa skuli leyfisveitandinn birta opinberlega akvéréun sina um utgafu
leyfisins og nidurstddu alits Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum. Einnig hafi leyfisveitanda borid ad kanna og rokstydja afst6du sina sitt gagnvart pvi
hvort fullnaegjandi rannsékn og greining leegi fyrir i malinu, pannig ad efni rékstudnings uppfyliti askilnad 22. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. bad hafi ekki verid
gert. Loks hafi ekki verid vikid ad pvi hvort mat & umhverfisahrifum mismunandi valkosta framkveemdarinnar hafi farid fram. Af 6llu framangreindu sé ljést ad
Matvaelastofnun hafi hvorki tekid afstddu med asaettanlegum heetti til alits Skipulagsstofnunar né framkveemdarinnar sem slikrar.

Samkvaemt 2. malsl. 40. gr. stjérnarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 geti stjérnvéld ekki afhent eignar- eda afnotarétt ad hafsvaedi vid landid sé ekki fyrir
hendi sérstok lagaheimild til hinnar tilteknu radstéfunar hafsvaedisins. Hvergi sé i Igum heimild stjérnsysluhafa til ad stofna til einstaklingsbundinna afnota manna
yfir hafsvaedum umhverfis landid. Fyrirhugad athafnasvaedi leyfishafa sé utan netlaga og innan landhelgi islands. Samkvaemt 1. gr. laga nr. 73/1990 um eignarrétt
islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins sé islenska rikié eigandi allra audlinda &, i eda undir hafsbotninum utan netlaga og svo langt til hafs sem
fullveldisréttur islands nai samkvaemt [6gum, alpjédasamningum eda samningum vid einstdk riki. Samkvaemt lagaakvaedinu fylgi eignarrétti rikisins eignarrad yfir
hafinu @ sama svaedi. Leyfishafi hafi ekki lagt fram skilriki fyrir afnotum sin af hafinu, eins og lagaskylda sé skv. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 71/2008, sbr. 40. gr.
stjérnarskrar. | umsokn sinni um rekstrarleyfi segi leyfishafi um heimild til afnota lands, vatns og sjavar: ,Eldissvaedid i sj6 er meira en 200 m fra landi og pvi utan
skipulagslaga.”

Hafrannséknastofnun segi i umségn sinni, dags. 27. névember 2017: ,Staerdargrada fyrirhugads laxeldis gerir framkvaemdina fordeemalausa 4 [slandi [...] verdur
ad telja ad mikil ahaetta sé tekin t.d. vegna laxallsa og ekki 6ruggt ad moétvaegisadgerdir gegn henni dugi.” Pessu til vidbotar sé augljést ad samtals 17.500 tonna
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framleidsla af erlendum og framandi laxastofni sé stérheettuleg vidbodt, hvad erfdamengun vardi, vid pa framleidslu sem pegar sé komin af stad a Vestfjoroum,
m.a. vegna risavaxinna sammaognunarahrifa. Vardandi umhverfisahrif sé ekki adeins um ad reeda évidradanlega losun skolps i strandsjo, heldur einnig storfidlgun
strokulaxa, laxalusar og sjukdéma. Petta komi fram i aliti Skipulagsstofnunar, dags. 23. september 2016, par sem m.a. sé visad til stadfestingar og greinargerdar
Alpjédahafrannséknaradsins. Um nefndar athugasemdir fjalli Matveelastofnun ekkert. Sé pvi ekki haegt ad fallast & ad hun hafi med asaettanlegum haetti tekid
rokstudda afstddu til alits Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum i skilningi 2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000.

ba hafi Matvaelastofnun ekki sinnt peirri skyldu sinni ad rannsaka, fjalla um og bera saman pa adra valkosti sem til greina komi vardandi framkvaemdina, svo sem
notkun geldfisks, eldi & landi, eldi i lokudum sjékvium, minna sjokviaeldi eda svokalladan null valkost, sem hefdu i for med sér minni eda enga skadsemi fyrir
natturuna og eignir annarra adila, sbr. 22. gr. stjérnsyslulaga, 2. mgr. 9. gr. laga nr. 106/2000 og h-lid 1. tl. 2. mgr. 20. gr. reglugerdar nr. 660/2015 um mat &
umhverfisahrifum. Eigi petta vid um undirbuning utgafu rekstrarleyfis, sem sé & abyrgd Matvaelastofnunar. Stofnunin nefni ekki hvort mat & umhverfisahrifum
mismunandi valkosta framkvaemdarinnar hafi farid fram med rannsokn, samanburdi og umfjéllun. Um afleidingar pess ad vanraekja samanburd valkosta visist t.d.
til doms Heestaréttar fra 16. febraar 2017 i mali nr. 575/2016.

Samkvaemt yfirliti leyfishafa um stadsetningu kviapyrpinga sé fjarlaeegd a milli eldissveeda annars vegar 2,0 km, & milli kvia Arctic Sea Farm vié Kvigindisdal i
Patreksfirdi og kvia Fjardalax vid bufneyri i Patreksfirdi, og hins vegar 2,0 km & milli kvia Arctic Sea Farm vié Akravik i Talknafirdi og kvia Fjardalax vid Lagadal i
Talknafirdi. Leyfishafi meeli fiarleegd & milli kviapyrpinga innan eldissvaedanna. Samkvaemt 4. gr. reglugerdar nr. 1170/2015 um fiskeldi sé lagmarksfjarleegd a milli
eldissveeda 6tengdra adila 5 km og skuli meela lagmarksfjarlaegd fra utmorkum hvers eldissvaedis. Heimild til styttri vegalengda en 5 km sé had samradi
Matvaelastofnunar vidé Hafrannsoknastofnun skv. 4. gr. &durnefndrar reglugerdar. Par sem Hafrannséknastofnun hafi ekki sampykkt styttingu vegalengda ad 6sk
Matvaelastofnunar séu greindar stadsetningar 6heimilar. Valdi pad 6hjakveemilega égildingu rekstrarleyfisins.

Ljost sé ad verdi leyft risaeldi med norskum, kynbaettum eldisstofni i sjokvium i Patreksfirdi og Talknafirdi séu veidiar allt i kringum landid i haettu vegna
erfdamengunar fra strokufiski, en b6 mest @ Vestfjsrdum og & nzerliggjandi laxveidisvaedum vid Breidafjord, Faxafléa og Hunafléa. | malsmedferd
Matvaelastofnunar hafi I6gverndudum eignarréttindum annarra i engu verid sinnt, enda pott fyrir liggi, einkum fréa Noregi, visindalegar upplysingar um vidteeka
skadsemi starfsemi sem hér um reedi.

Ekkert sé i rekstrarleyfinu fjallad med raunhaefum haetti um gifurlegt magn urgangs fra sjokviaeldinu. Samkvaemt norskum heimildum sé drgangur i sjé fra 6.800
tonna eldi daetladur eins og skolpfrarennsli fra 110.000 manna byggd. Sjokviaeldi séu einu matvaelaframleidslufyrirtaekin hér a landi sem sé i framkveemd leyft ad
demba 64talid 6llum urgangi éhreinsudum i sjo.

Matvaelastofnun hafi ekkert fjallad um ahrif risalaxeldis & busvaedi seida nytjafiska i fioGrdunum. Engar rannsoknir hafi verid gerdar a pvi atridi. Stofnuninni beri,
asamt Umhverfisstofnun, ad fara med eftirlit med pvi ad nattaru islands sé ekki spillt med athéfnum, framkveemdum eda rekstri, ad svo miklu leyti sem slikt eftirlit
sé ekki fali® 68rum med sérstékum 16gum, sbr. a-lid 2. mgr. 75. gr. nattiruverndarlaga nr. 60/2013, sbr. einnig rannséknarreglu i 10. gr. stjérnsyslulaga.
Stofnanirnar hafi pvi eftirlit med pvi ad ekki sé brotid gegn 1. og 2. gr. laga um nattdruvernd, hinni mikilveegu varudarreglu 9. gr. sem og akvaedi 63. gr. um
innflutning og dreifingu a lifandi framandi lifverum. Matvaelastofnun beri vid gerd og utgafu rekstrarleyfis ekki adeins ad skoda mengunarpatt sjokviaeldis i
skilningi laga nr. 7/1998 um hollustuhzetti og mengunarvarnir og laga nr. 71/2008, heldur beri henni ad rannsaka og meta sjalfstzett 6ll ahrif framkveemdar &
nattaruna. Pad hafi ekki verid gert.

Ekkert sé i rekstrarleyfinu fjallad um upplysingaskyldu til almennings og hagsmunaadila um 6hépp eda slysasleppingar. Visist hér m.a. til akveeda
Arésarsamningsins, einkum 4. gr. um upplysingaskyldu til almennings. Einnig visist til akvaedis i k-lid 14. gr. reglugerdar nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir
atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun og akveeda laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal.

Ljost sé samkvaemt umsodgn Hafrannsoknastofnunar, dags. 27. névember 2017, ad komin sé upp gjorbreytt stada vardandi neikvaed ahrif framkvaemdarinnar fra
pvi ad matsskyrslan, sem alit Skipulagsstofnunar fra 23. september 2016 hafi byggt &, hafi verid unnin. bar hafi m.a. verid sagt ad nsedu blendingar fotfestu i
vidkomandi laxastofni yru ahrifin varanleg og dafturkraef. i aliti erfdanefndar landbinadarins fra 6. jani 2017 segi m.a.: ,A3 mati [nefndarinnar] er frekari utgafa
leyfa til eldis & frijoum laxi af erlendum uppruna i sjékvium 6forsvaranleg midad vid stédu leyfisveitinga og skort & upplysingum um ahrif eldisins 4 villta laxastofna
i islenskum am. Nefndin radleggur stjornvéldum ad koma i veg fyrir alla frekari utgafu leyfa til sjdkviaeldis a laxi, p.m.t. pa tugi pusunda tonna sem komin eru i
formleg umsoknarferli.”

Vid utgafu rekstrarleyfisins hafi Matvaelastofnun ekki gaett akvaeda stjornsyslulaga um andmeelarétt, sem kaerendur aliti ad skuli valda 6gildingu rekstrarleyfisins.
Leyfid sé, eins og fleiri slik leyfi utgefin af stofnuninni, sérlega fateeklegt og nanast samhljéda 66rum rekstrarleyfum fyrir laxeldi. Samkvaemt 14. gr. reglugerdar nr.
1170/2015 um fiskeldi vanti i leyfid skilmerkileg akveedi, t.d. um varudarradstafanir til ad koma i veg fyrir ad fiskur sleppi vegna eldis eda flutnings og akvaedi um
vidbragdsazetlun til ad endurheimta fisk sem sleppi. | leyfinu segi adeins ad varudarradstafanir skuli vera skradar og adgengilegar hja eldisadila. Stofnunin lati sér
sidan nzegja ad visa til pess ad leyfishafi skuli uppfylla allar paer kréfur sem gerdar séu til starfseminnar i I6gum og reglugeréum.

Malsrok Matvalastofnunar: Matveelastofnun krefst pess ad kaeru i malinu verdi visad fra trskurdarnefndinni. Er su krafa byggd a pvi ad keeran sé vanreifud
vardandi adild og légvarda hagsmuni kaerenda. Ad mati stofnunarinnar eigi kaerendurnir Akurholt ehf., Geiteyri ehf., Ari P. Wendel, Vidir Holm Gudbjartsson,
Fluga og net ehf., Atli Ardal Olafsson, Varpland ehf. og Veisifélag Laxar @ Asum ekki Idgvarda hagsmuni tengda akvérdun Matvaelastofnunar um ad gefa ut
rekstrarleyfi til leyfishafa vegna laxeldis i Patreksfirdi og Talknafirdi, sbr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

| arskurdi nefndarinnar nr. 97/2016, par sem kaerd hafi veri® akvérdun Matvaelastofnunar um ad gefa Ut rekstrarleyfi vegna sjokviaeldis 4 laxi i Arnarfirdi, hafi
nefndin komist ad peirri nidurstddu ad visa aetti keerunni fra nefndinni med svohljédandi heetti: ,Samkvaemt 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala er pad skilyrdi kaeruadildar ad malum fyrir nefndinni ad keerandi eigi Iégvarda hagsmuni tengda hinni kaerdu akvérdun. [...] Su
undantekning er p6 gerd i nefndum I6gum ad umhverfisverndar-, Utivistar- og hagsmunasamtok geta ad akvednum skilyrdum uppfylltum att kaeruadild an pess ad
syna fram & légvarda hagsmuni, en pessir kaerendur eru ekki slik samtok.*

Ljost sé ad framangreindir kaerendur uppfylli ekki skilyrdi undanpaguakvaedisins og purfi pvi ad syna fram & ad peir eigi Idgvarda hagsmuni tengda utgafu
rekstrarleyfisins. Pessir adilar hafi hins vegar ekki synt fram & med neinum haetti hvada 16gvordu hagsmuni hver og einn eda peir i sameiningu hafi af drlausn
kaerumalsins. Ekkert hafi komid fram vid medferd malsins sem gefi til kynna ad nefndir kaerendur verdi fyrir ahrifum vegna utgafu rekstrarleyfisins. Rétt sé ad
vekja athygli & mati Hafrannsoknastofnunar & burdarpoli eldissvaedisins og ahaettumati vegna moégulegrar erfdabléndunar milli eldislaxa og natturulegra
laxastofna 4 Islandi. Sidarnefnda matid hafi synt fram & ad haegt veeri ad vera med 50.000 tonna laxeldi i sj6 & Vestfjoréum an pess ad slikt ylli skada &
natturulegum laxastofnum, par af 20.000 tonn i Patreksfirdi og Talknafirdi. Hagsmunir adurnefndra kaerenda séu ekki umfram pa hagsmuni sem almenna megi
telja, en urskurdarnefndin hafi slegid pvi fostu i fyrrnefndum urskurdi ad slikir hagsmunir naegi ekki einir og sér til keeruadildar ad malum fyrir nefndinni. bess beri
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ad geta ad keerendur i pvi mali hafi verid fyrrnefndir veidiréttarhafar og eigendur Haffjardarar i Hnappadal & Snaefellsnesi.

Tvenn samtok sem fallid geti undir undanpaguakvaedi laganna séu & medal kaerenda. Matvaelastofnun taki ekki afstddu til pess hvort nefnd samtok uppfylli
akvaedi laganna, pannig ad urskurdarnefndin geti tekid keeruna til medferdar. Hins vegar sé ljost ad malid sé vanreifad vardandi abkomu hvers og eins kaeranda,
p.m.t. hinna tveggja sidastnefndu. Eins og adur sé getid sé ekki med neinum haetti reynt ad adskilja kaerendur og rekja adkomu hvers og eins ad akvordun
stofnunarinnar um utgafu leyfisins. Malsastaedur séu pannig paer sému fyrir alla keerendur, burt séd fra hagsmunum og 6likri adstodu peirra. Af pessum asteedum
eigi Matvaelastofnun erfitt med ad atta sig & malatilbunadinum og telji ad visa beri malinu fra.

bess sé krafist til vara ad hin keerda akvéréun Matvaelastofnunar verdi stadfest. Fiskeldi hafi verid stundad & Islandi um langt skeid. bratt fyrir ad I6ggjafinn og
stjérnvold hafi verid medvitud um ad fiskeldi geti haft i for med sér akvedna ahaettu hafi verid tekin su pdlitiska akvordun ad leyfa slikt eldi. Til ad takmarka
ahaettuna hafi stjornvold fridad tiltekin svaedi sem séu i nagrenni mikilvaegra sveeda, til ad vernda villta stofna laxfiska, sja auglysingu nr. 460/2004 um
fridunarsvaedi, par sem eldi laxfiska i sjokvium er 6heimilt. Vestfirir og Austurland falli utan pessara fridunarsvaeda skv. auglysingunni, p.m.t. Patreksfjordur og
Talknafjordur. Stofnunin sé stjornvald og starfi & grundvelli laga nr. 80/2005 um Matvaelastofnun. Samkvaemt 2. gr. laganna sé 16gbundid hlutverk stofnunarinnar
ad annast framkvaemd stjérnsyslu og eftirlit med akveedum laga nr. 71/2008 um fiskeldi og reglugerd nr. 1170/2015 um fiskeldi, p.m.t. ad gefa ut rekstrarleyfi
vegna fiskeldis.

A grundvelli 8. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum hafi verid 16gd fram tillaga ad matsaaetlun vegna sjokviaeldis i Patreksfirdi og Talknafirai. |
tillégunni hafi hinu fyrirhugada eldi verid lyst og eldissvaedid stadsett vid Arkavik i nordanverdum Talknafirdi og Kvigindisdal i sunnanverdum Patreksfirdi. Baedi
eldissvaedin séu utan netlaga. Skipulagsstofnun hafi sampykkt tillégu ad matsasetlun med tilteknum athugasemdum.

Leyfishafi hafi, asamt Arctic Sea Farm, lagt sameiginlega fram matsskyrslu, dags. 6. mai 2016, um mat & umhverfisahrifum framleidslu & laxi i Patreksfirdi og
Talknafirdi — aukning um 14.500 tonn i kynsléaskiptu eldi. | skyrslunni sé i meginatridum fjallad um ahrif framkveemda sem felist i ad koma fyrir sj6kvium og
6drum eldisbunadi, flutningi eldisfisks og sidan ahrif af rekstri sjokviaeldisins mead tilliti til fédrunar, losunar fra eldinu og framleidsluferlis. Umhverfispaettir sem
teknir hafi verid til skodunar hafi verid astand sjavar og strandsveeda, botndyralif, annad sjavarlif, fuglar, asynd, samfélag og sjavar- og strandnyting i Patreksfirdi
og Talknafirdi. Helstu motveegisadgerdir séu taldar felast i vel skilgreindu verklagi og gédum starfsvenjum, reglubundinni hvild eldissveeda, kynslédaskiptu eldi og
godri fédurstyringu.

ba komi fram i skyrslunni ad leyfishafi stefni ad pvi ad nota sjékviar i haesta gaedaflokki til eldisins sem standist kréfur samkvaemt norska stadlinum NS9415 og
kréfum sem komi fram i reglugerd nr. 401/2012 um fiskeldi. i skyrslunni sé fjallad um valkosti, samlegdarahrif vegna fiskeldis i firdinum & astand sjavar og
strandsveeda a rekstrartima sjokviaeldisins og sjukdémahzettu og moégulegrar erféabléndunar milli eldisfisks og villtra stofna. ba sé par gerd grein fyrir helstu
motvaegisadgerdum.

Pegar skyrslan hafi verid 16gd fram hafi legid fyrir greinargerd Hafrannséknastofnunar um mat & burdarpoli Patreksfjardar og Talknafjardar. Matid geri rad fyrir ad
vegna steerdar fjardanna og varudarnalgunar vardandi raunveruleg ahrif eldisins, einkum a botndyralif og surefnisstyrk, ad haegt sé ad leyfa allt ad 20.000 tonna
eldi i fioréunum. Matid hafi verid bundid vid peer forsendur ad heildarlifmassi yrdi aldrei meiri en 20.000 tonn og ad véktun & ahrifum eldisins faeri fram.

| aliti sinu hafi Skipulagsstofnun komist ad peirri nidurstédu ad matsskyrslan uppfyllti skilyrdi laga nr. 106/2000 og reglugerdar nr. 660/2015 um mat &
umhverfisahrifum, en sett fram akvedin skilyrdi i nidurstédu sinni.

Hafrannsoknastofnun hafi gefid Gt ahaettumat vegna mogulegrar erfdabléndunar milli eldislaxa og natturulegra laxastofna 4 islandi i juli 2017. | matinu sé kynnt
gagnvirkt aheettumatslikan og sé tilgangurinn ad gefa rétta mynd af fjdlda strokufiska sem geetu tekid patt i klaki i hverri &. Héfundar segi ad ef fjoldinn fari yfir
proskuldsmork & hverju ari sé haetta & pvi ad erfdablondun safnist upp med tima og hafi ahrif & stofngerd natturulegra stofna. Lagt hafi verid mat & svaedi a
Vestfjordum og Austurlandi, b.m.t. Patreksfjord, Talknafjord og Patreksfjardarfiéa, Arnarfjord, Dyrafijérd og isafjardardjip. Hamarkseldi samkvaemt
erfdabldndunarmati & pessu svaedi sé 50.000 tonn, par af 20.000 tonn i Patreksfirdi, Talknafirdi og Patreksfjardarfléa. Likanid hafi gert rad fyrir littum ahrifum a
laxveidiar landsins fyrir utan fjérar ar, en samkvaemt mati hafi ordi® nokkur ahrif 4 Laugardalsa, Hvannadalsa og Langadalsa i isafjardardjupi. bess sé getid ad
vakta purfi pessar ar og til ad koma til méts vid neikvaed ahrif & arnar sé lagt til ad ekki verdi leyft eldi i isafjardardjapi.

i samraemi vid 13. gr. laga nr. 106/2000 hafi Matvaelastofnun kynnt sér skyrslu leyfishafa um mat & umhverfisahrifum og hafi tekid rokstudda afstodu til alits
Skipulagsstofnunar um hana. Vié utgafu starfsleyfis Umhverfisstofnunar og rekstrarleyfis Matveelastofnunar hafi pannig verid tekin afstada til peirra skilyrda sem
Skipulagsstofnun hafi lagt til i aliti sinu. Matveelastofnun telji ad buid sé ad taka ad fullu tillit til skilyrda vegna heettu & erfdabléndun og vegna burdarpols og
botndyralifs. Rétt sé ad vekja athygli & ad i frumvarpi til laga sem kynnt hafi verid & heimasidu atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytisins um breytingar a 16gum
nr. 71/2008 sé ad finna ny akveedi um m.a. innra eftirlit, en pad skuli i sjokviaeldi fela i sér voktun & vidkomu snikjudyra og opinbera birtingu & slikum gégnum.
bratt fyrir ad ekkert sé kvedid a um framangreint i Utgefnu rekstrarleyfi til leyfishafa sé Matvaelastofnun og leyfishafi bundin laga- og reglugeréarakvaedum um
upplysingaskyldu til almennings og akveedum um rétt almennings til ad krefjast gagna.

Akvérdun Matvaelastofnunar um ad veita rekstrarleyfi sé stjornvaldsakvérdun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Samkvaemt almennum
sjonarmidum i stjérnsyslurétti séu skilyrdi fyrir pvi ad haegt sé ad ogilda stjérnvaldsakvordun ad akvordunin sé haldin annmarka ad I6gum, en med pvi sé att vid
ad hun sé haldin form- eda efnisannmérkum, annmarkinn teljist verulegur og loks ad veigamikil rék meeli ekki gegn pvi ad hun sé 6gilt. Keerendum hafi ekki tekist
ad syna fram & neitt framangreindra atrida.

Matvaelastofnun sé 6sammala pvi ad markmidsakvaedi 1. gr. laga nr. 71/2008 nai ekki fram ad ganga med Utgafu rekstrarleyfisins. bvert & méti verdi ad telja ad
med malsmedferdarreglum laga nr. 106/2000 og 71/2008 hafi verid gaett ad markmidum laganna, p.e. ad skapa skilyrdi til uppbyggingar fiskeldis og efla pannig
atvinnulif og byggd i landinu, sem og ad studla ad abyrgu fiskeldi og tryggja verndun villtra nytjastofna. Pa sé rekstrarleyfid, sbr. akvaedi i reglugerd um fiskeldi nr.
1170/2015, bundid pvi ad eldisbunadur og framkvaemdin standist strongustu stadla sem gerdir séu fyrir fiskeldismannvirki i sjo, sbr. 1. gr. laga um fiskeldi.
Jafnframt bendi engin gégn sem liggi fyrir i malinu til pess ad markmid laganna naist ekki og sé par haegt ad visa til gagna Ur umhverfismatinu, burdarpolsmats og
nidurstddu ahaettumats vegna moégulegrar erfdablondunar milli eldislax og natturulegra laxastofna 4 islandi.

bad sé fraleitt ad halda pvi fram ad Matvaelastofnun hafi ekki gert sér grein fyrir pvi ad medferd leyfisumséknar veeri hluti af umhverfismatsferli og ad stofnunin
hafi ekki rannsakad malid med fullnaegjandi heetti. Veitt hafi verid umségn um frummatsskyrslu og ad matsferli loknu hafi verid tekin afstada til umsoknar
leyfishafa um rekstrarleyfi. Adur en leyfid hafi verid gefid Gt hafi stofnunin kynnt sér matsskyrslu leyfishafa og tekid rokstudda afstédu til alits Skipulagsstofnunar,
sbr. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000. Rekstrarleyfid hafi veri® auglyst i Fréttabladinu og frétt um utgafu pess birt & heimasidu Matvaelastofnunar, asamt aliti
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum og afstédu Matvaelastofnunar til alitsins.
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Matveelastofnun hafni pvi ad dgilda beri rekstrarleyfid a peim grunni ad ekki sé lagaheimild til afnota af hafsveedinu sem leyfishafi hyggist nota undir fiskeldid.
Hann hyggist nota svaedi utan netlaga fyrir fyrirhugadar sjokviar og byggi Matvaelastofnun & pvi ad leyfishafa hafi ekki borid ad leggja fram sérstok skilriki fyrir
notkun hafsvaedisins. | 2. mgr. 8. gr. laga nr. 71/2008 komi fram ad umsékn um rekstrarleyfi skuli fylgja skilriki um heimild til afnota af landi, vatni og sj6. Um
hafsvaedi utan netlaga, hafalmenninga, gildi enn st I6gfesta regla 52. kap. Landsleigubélks Jonsbdkar ad svo skuli almenningar vera sem ad fornu hafi verid,
baedi hid efra og hid ytra. Med peim sidargreindu sé att vid hafalmenninga. | domaframkvaemd hafi pvi verid slegid fostu ad rikid eigi ekki bad sem adrir geti ekki
sannad eignarrétt sinn a. Hafalmenningar séu pvi ekki undirorpnir beinum eignarrétti pétt 16ggjafinn geti i skjoli fullveldisréttar leitt i I6g ymis akvaedi um nytingu
eda eignarhald peirra. Rétturinn til fiskveida og til hagnytingar audlinda hafsbotnsins i hafalmenningum sé medal pess sem léggjafinn hafi undanskilid
almannarétti.

| mati vegna burdarpols Patreksfiardar og Talknafjardar segi ad meelingar hafi stadfest ad svaedid sé ad jafnadi vel blandad en yfir sumartimann verdi lagskipting
vid botn og a yfirbordi. ba segi ad med tilliti til steerdar svaedisins og varudarnalgunar vardandi raunveruleg ahrif eldisins, einkum & botndyralif og surefnisstyrk, sé
haegt ad leyfa allt ad 20 pusund tonna eldi & svaedinu. Hins vegar purfi ad vakta sveedid til ad haegt sé ad huga ad hugsanlegu endurmati. ba hafi
Hafrannsoknastofnun gefid ut ahaettumat fyrir erféablondun eldislax vid islenska stofna. Matid sé byggt &4 ahaettumatslikani og sé tilgangur pess ad gefa rétta
mynd af filda strokufiska. | skyrslu stofnunarinnar segi ad forsendur likansins verdi endurskodadar eftir pvi sem tilefni sé til. Vid vinnslu matsins hafi verid byggt &
sértaekri virkni reiknilikans fyrir islenskar adstaedur. begar litid sé til gagna ur mati & umhverfisahrifum vegna framkvaemdarinnar, skilyrda sem eldid seeti og
framangreinds mats Hafrannséknarstofnunar & burdarpoli og ahaettu & erfdablondun pa verdi ekki talid ad slik haetta stafi af staerd eldisins ad fallast beri & krofu
kaerenda um ad dgilda akvordun um utgafu rekstrarleyfis. Af somu asteedu sé pvi hafnad ad ekki hafi verid litid til ahrifa eldisins & umhverfi, p.m.t. busvaedi seida
nytjafiska a eldissvaedinu, eda ad ekki hafi verid litid til nattiruverndarsjonarmida vid medferd malsins.

Samanburdur dlikra valkosta vid mat & umhverfisahrifum feli i sér Gtfaerslu a rannséknarreglu stjornsysluréttar, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga. bvi hafi verid slegid
fostu i démaframkveemd ad framkveemdaradili hafi ad vissu marki fullt forreedi a peim framkvaemdarkostum sem hann taki til skodunar vid mat a
umhverfisahrifum, en Gtilokun framkveemdarkosta purfi ad byggja a hlutlzegum og malefnalegum sjénarmidum. ba sé einnig vidurkennt ad pad falli i hlut peirra
sem telji a8 skodun og vali framkvaemdaradilans sé &fatt ad syna fram & ad til stadar sé raunhaefur valkostur. Akvérdun leyfishafa um ad setja einungis fram einn
valkost hafi byggst & hlutlzegum og malefnalegum sjénarmidum.

Vardandi fjarleegd a milli sjokviaeldisstodva hafi Matvaelastofnun leitad til Hafrannséknastofnunar, sem og sveitarfélaganna Talknafjardarhrepps og
Vesturbyggdar, vardandi fiarlaegdarmaorkin. b6 sé litaefni hvort slikt hafi verid naudsynlegt, enda hafi eldi Arctic Sea Farm og Fjardalax farid i sameiginlegt
umhverfismat og framkvaemdin pvi metin sem ein heild. Megi efast um hvort dkveedi um étengda adila eigi vid.

Vid mat & umhverfisahrifum vegna framkvaemdarinnar hafi verid fjallad um ahrif vegna drgangs og fyrir hafi legié burdarpolsmat, sem zetlad sé ad leggja mat a pol
fiarda eda afmarkadra hafsveeda til ad taka & moéti auknu lifreenu alagi an pess ad pad hafi 6eeskileg ahrif a lifrikid og pannig ad viskomandi vatnshlot uppfylli
umhverfismarkmid sem sett séu fyrir pad skv. I6gum nr. 36/2011 um stjérn vatnamala. HIuti burdarpolsmats sé ad meta 6aeskileg stadbundin ahrif af
eldisstarfsemi.

Samkveemt 2. mgr. 10. gr. laga nr. 71/2008 skuli i rekstrarleyfi vera akvaedi um steerd fiskeldisstédvar og hvort um sé ad reeda seidaeldi, strandeldi, skiptieldi eda
heilsarseldi. ba skuli i rekstrarleyfi kvedid a um leyfilegar tegundir i eldi, leyfilega eldisstofna, leyfilegt framleidslumagn og skyldu rekstrarleyfishafa til ad annast
voktun og rannsoknir & nanasta umhverfi sinu. Jafnframt skuli i leyfinu vera akvaedi um azetlun um adgerdir til ad endurheimta fiska sem sleppi. ba skuli i
rekstrarleyfi fyrir laxeldi kvedid & um skyldu til notkunar erfdavisa pannig ad unnt sé ad rekja uppruna eldislaxa til &kvedinna sjokviaeldisstédva. Ekki sé gert ad
skyldu ad visa sérstaklega til akvaeda Arésasamningsins, laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal eda reglugerdar nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir
atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun, vegna réttar almennings ad adgangi ad upplysingum vardandi 6hépp eda slysasleppingar leyfishafa. bratt
fyrir ad ekkert sé kvedid a um framangreint i hinu keerda rekstrarleyfi séu Matveelastofnun og leyfishafi bundin laga- og reglugerdarakveedum um
upplysingaskyldu til almennings og akvaedum laga um rétt almennings til ad krefjast gagna.

bvi sé hafnad ad brotid hafi veri®d gegn andmeelarétti stjérnsyslulaga med pvi ad fyrirhugud leyfisveiting hafi ekki verid auglyst. Tilskipun radsins 85/337/EBE, um
mat & ahrifum sem tilteknar framkveemdir & vegum hins opinbera eda einkaadila kunni ad hafa @ umhverfid, hafi verid innleidd i islenskan rétt med I6gum nr.
63/1993 um mat & umhverfisahrifum. Fra peim tima hafi tilskipuninni verid breytt prisvar sinnum. Tilskipun 85/337/EBE hafi ni fengid nytt nimer, 2011/92/ESB.
pad ferli sem felist i henni hafi verid innleitt i 16g nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum, med sidari breytingum. Hvorki sé i peim I6gum né I6gum nr. 71/2008
meelt fyrir um ad auglysa beri leyfisveitingu adur en leyfi sé veitt. SU adkoma sem almenningi sé tryggd med adurnefndri tilskipun felist i adkomu hans ad malinu a
fyrri stigum pess, p.e. vid matsferlid. Verdi talid ad maelt sé fyrir um slika skyldu i tilskipun hafi Matvaelastofnun ekki borid ad byggja & henni, enda hafi hun ekki
verid innleidd i islensk 16g.

Athugasemdir leyfishafa: Leyfishafi kvedst métmaela 6llum malatilbunadi keerenda og kréfum & honum reistum. Um sé ad reeda ivilnandi stjornvaldsakvardanir
sem hafi byggst & I6gum og hafi verid teknar ad undangengnu itarlegu mati & umhverfisahrifum samkvaemt I16gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum. Hid
keerda leyfi myndi grunn ad atvinnuréttindum leyfishafa, sem séu stjornarskrarvarin, sbr. 72. og 75. gr. stjérnarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944. Leyfin teljist
pvi til eignarréttinda leyfishafa i skilningi 72. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 1. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994.

Fyriraetlanir leyfishafa um framleidsluaukningu & sveedinu hafi verid i I16gbundnu ferli sidan 2013. Ferlid hafi verid opid og hagsmunaadilar hafi & 6llum stigum
malsins haft teekifeeri til ad koma & framfeeri athugasemdum. Vid medferd umsokna leyfishafa um starfs- og rekstrarleyfi hafi verid geett allra peirra skilyrda sem
16g kvedi & um og vandad hafi verid til verka & 6llum stigum malsins.

bvi sé métmaelt ad Utgafa rekstrarleyfis stridi gegn 1. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi. [ 1. mgr. akvaedisins sé kvedid & um ad markmid laganna sé ad skapa
skilyrdi til uppbyggingar fiskeldis og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu, studla ad abyrgu fiskeldi og tryggja verndun villtra nytjastofna. Skuli i pvi skyni leitast
vid ad tryggja gaedi framleidslunnar, koma i veg fyrir hugsanleg spjoll a villtum nytjastofnum og lifriki peirra og tryggja hagsmuni peirra sem nyti slika stofna. Til ad
na bvi markmidi skuli tryggt ad eldisbtnadur og framkvaemd i sjokviaeldi standist stréngustu stadla sem gerdir séu fyrir fiskeldismannvirki i sjé. | 2. mgr. segi ad
vid framkvaemd laganna skuli pess avallt geett ad sem minnst roskun verdi & vistkerfi villtra fiskstofna og ad sjalfbeerri nytingu peirra sé ekki stefnt i heettu. Ad mati
leyfishafa falli utgafa hins keerda rekstrarleyfis vel ad framangreindum markmidum. Allt bendi til ad vaxandi fiskeldi & svaedunum muni hafa verulega jakvaed ahrif
a samfélagid. Aukin atvinna, verdmaetaskdpun og margfeldisahrif af eldinu hafi na pegar att patt i ad snua vid neikvaedri iblapréun & svaedunum og buast megi
vid ad frekari uppbygging leidi til enn jakvaedari préunar. Voktun, verklag og markvissar métvaegisadgerdir muni draga verulega Ur méguleikum & sleppingum og
68rum deeskilegum ahrifum fra starfseminni. Logd sé ahersla & ad 1. gr. laga nr. 71/2008 sé markmidsakvaedi. Slik akveedi feli i sér yfirlyst markmid laga, sem
ekki sé haegt ad byggja a beinan efnislegan rétt. Ahrif markmidsakvaeda séu pvi dbein, p.e. pau geti haft pydingu vid tulkun & inntaki annarra réttarheimilda, en &
peim verdi ekki byggt einum og sér til dgildingar stjérnvaldsakvaréana.
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Ljost sé ad Matveelastofnun hafi fylgt fyrirmaelum 13. gr. laga nr. 106/2000, m.a. med pvi ad taka skyra og rokstudda afstddu til alits Skipulagsstofnunar i heild
sinni. Gogn malsins beri med sér ad malsmedferd Matveelastofnunar hafi verid i samraemi vid 16g og ad rannsoknarskylda hafi verid uppfyllt. Ad sama skapi hafi
verid sett pau skilyréi fyrir starfseminni sem talin hafi verid porf &, p.m.t. til ad draga ur mégulegum neikvaedum umhverfisahrifum. bvi sé moétmaelt ad ekki hafi
verid tekin afstada til pess hvort rék hafi verié til ad hafna umsékn leyfishafa.

Leyfishafi motmeeli pvi ad ekki hafi verid tekid tillit til steerdar eldis og sammadgnunarahrifa vid medéferd leyfisumsokna i Patreksfirdi og Talknafirdi. Unnin hafi verid
sameiginleg matsskyrsla vegna fyriraetlana leyfishafa og Fjardalax um samanlagt 14.500 tonna framleidsluaukningu, sem skiptist & milli fyrirtaekjanna. |
matsskyrslu hafi fullt tillit verid tekid til samlegdarahrifa fimm fyrirtaekja sem hafi & peim tima haft aform um eldi & laxi og regnbogasilungi & Vestfjordum. pba sé
sérstaklega tekid fram i aliti Skipulagsstofnunar ad fyrirhugadar framkvaemdir séu hluti af umfangsmiklu &formudu og starfraektu fiskeldi i eldiskvium &
Vestfioréum, allt fra Patreksfirdi til isafjardardjups. Beedi matsskyrsla og alit Skipulagsstofnunar hafi legid fyrir pegar akvérdun hafi verid tekin um leyfid og pvi ljdst
ad upplysingar um samlegdarahrif hafi verid fyrirliggjandi.

Métmeelt sé stadhaefingu kaerenda um ad ekki hafi verid lagaheimild til radstéfunar hafsvaedis undir fiskeldi & peim grundvelli ad islenska rikid fari med eignarrad
yfir hafinu svo langt sem fullveldisréttur islands nai. Akvaedi laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins séu skyr um ad pau taki
einungis til audlinda hafsbotnsins og eigi ekki vid um eignarrétt rikisins yfir hafinu & sama sveedi, sbr. m.a. 1. og 2. gr. laganna. bad sé pvi ljést ad gildissvid
laganna nai ekki til nytingar hafsveedis undir fiskeldi og ad pau eigi ekki vid i mali pessu. Pa verdi ekki séd ad afmdrkud svaedi utan netlaga geti flokkast sem
fasteign. Hafsveedi utan netlaga teljist, 6likt audlindum hafsbotnsins, til hafalmenninga, sem enginn geti talid til beinna eignarréttinda yfir. Sveedid sem um reedi
teljist po til forradasveedis islenska rikisins, sbr. 16g nr. 41/1979 um landhelgi, adlaegt belti, efnahagslégsdgu og landgrunn. bar komi fram ad innan 200 sjémilna
efnahagslégsdgunnar hafi islenska rikid fullveldisrétt ad pvi er vardi hagnytingu audlinda i hafinu, lifraeenna og 6lifreenna, svo og adrar athafnir vardandi
efnahagslega nytingu og rannsoknir innan sveaedisins, sbr. 3. og 4. gr. laganna. Rikid hafi pvi heimild til ad setja 16g og reglur sem gildi & svaedinu, p.m.t. um
nytingu audlinda.

i 5. gr. laga nr. 71/2008 segi ad radherra skuli, ef vistfraedileg eda hagraen rok meeli med pvi, akveda samkvaemt I6gunum skiptingu fiskeldissveeda medfram
strondum landsins. Hafi pad verid gert med auglysingu nr. 460/2004 um fridunarsvaedi, par sem eldi laxfiska i sjokvium sé éheimilt & tilteknum svaedum, en par &
medal séu ekki Patreksfjordur og Talknafjoréur. Af pvi leidi ad tekin hafi verid akvérdun um aé firdirnir séu & svaedi par sem fiskeldi sé heimilad.

Leyfishafi og Arctic Sea Farm setji fram einn adalvalkost vegna fyrirhugads sjokviaeldis i Patreksfirdi og Talknafirdi og sé su afstada rokstudd i matsskyrslu. Sa
malatilbunadur kaerenda ad skylt hafi veri® ad meta umhverfisahrif annarra valkosta i umhverfismati standist ekki nanari skodun, sbr. m.a. dom Haestaréttar fra
22. oktdber 2009 i mali nr. 22/2009. | malinu hafi verid skorid tr um ad framkvaemdaradili hafi forraedi 4 pvi ad meta hvada valkostir komi til alita vié mat &
umhverfisahrifum, enda sé pad mat byggt @ malefnalegum og hlutlaegum grunni.

Af matsskyrslu verdi glégglega radid hvers vegna leyfishafi hafi valid pann valkost sem tekinn hafi verid til skodunar i mati & umhverfisahrifum og hafi ekki tekid
adra valkosti til nanari skodunar. bad sé hlutverk framkveemdaradila ad skilgreina hvada valkostir séu taekir med hlidsjon af markmidum framkveemdarinnar.
Yfirlyst markmid umraeddrar framkveemdar sé ad styrkja niverandi starfsemi & Vestfjoréum og gera rekstur fyrirtaekjanna ardbaeran og samkeppnishzaefan til lengri
tima og par me8 efla atvinnulif og byggd & svaedinu. Aform fyrirtaekjanna byggi & pvi ad framleidslan og afurdir fyrirteekjanna verdi umhverfisvaenar og framleiddar
i satt vio vistkerfi framleidslusvaeda.

Hvergi i I6gum sé ad finna heimild til ad skylda framkveemdaradila til ad meta umhverfisahrif framkveemdarkosta sem ekki séu til pess fallnir ad na peim l6gmaetu
markmidum sem ad sé stefnt med framkvaemd. Leyfishafi og Fjardalax hafi byggt akvardanir sinar @ malefnalegum sjénarmidum og gégnum, sem stydji val
leyfishafa & fyrirhugadri framleidsluaukningu i kynslédaskiptu eldi med svokalladan Saga-eldisstofn. Ad mati leyfishafa hafi engir adrir raunheefir valkostir verid
nefndir til sgunnar, sem nad geti yfirlystum markmidum. Gallinn vid 6frjéan lax sé sa ad hann purfi sérheeft og dyrt fodur til ad bein proskist edlilega, affoll aukist
og vanskopunartioni geti verid ha. Auk pess sé haetta & ad vidbrégd markada vid vorunni verdi neikvaed. bad sé vidurkennt ad notkun a o6fridum laxi sé enn i
préun og pvi ekki raunheefur kostur, a.m.k. ekki enn sem komid sé. Samskonar sjéonarmid eigi vid um eldi i lokudum sjékvium og umfangsmikid landeldi &
laxfiskum. Nullkostur gangi pvert gegn tilgangi og markmiéum framkvaemdar, en i honum felist ébreytt astand. bad veeri baedi 6raunheeft og gifurlega ipyngjandi
ef skylda veeri talin hvila & leyfishafa til ad fjalla um annars konar fiskeldi en pad sem hann starfi vid og telji mogulegt fyrir sig ad starfa vid. ba sé rétt ad leggja
aherslu & ad Skipulagsstofnun hafi med aliti sinu fallist & ad leyfishafi hafi metid umhverfisahrif fyrirhugadra framkveemda i samraemi vid 16g nr. 106/2000. Af halfu
stofnunarinnar hafi ekki verié gerdar athugasemdir vid skodun @ méguleikum vid framkvaemdina.

i 1. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 1170/2015 um fiskeldi sé kvedid & um ad lagmarksfjarleegd & milli sjokviaeldisstédva étengdra adila skuli samkvaemt meginvidmidi
vera 5 km midad vid utmork hvers eldissvaedis sem rekstrarleyfishafa hafi verid uthlutad. Fram komi hins vegar ad Matveelastofnun geti ad h6féu samradi vid
Hafrannsoknastofnun og ad fenginni umségn sveitarstjornar heimilad styttri eda lengri fjarleegdir milli eldisstédva. Af fyrirliggjandi géggnum megi rada ad
Matvaelastofnun hafi 6skad eftir aliti Hafrannséknastofnunar vegna fjarleegdarmarka milli eldisstédva leyfishafa og Fjardalax i Patreksfirdi og Talknafirdi, en ekki
hafi verid lagst gegn fyriraetiunum um fjarleegdarmérk. ba komi sérstaklega fram i umségnum Vesturbyggdar og Talknafjardarhrepps, dags. 10. og 20. névember
2017, ad sveitarstjornir geri ekki athugasemdir vid ad fjarlaegd milli rekstrarleyfissvaeda sé skemmri en kvedid sé & um i 4. gr. reglugerdar nr. 1170/2015.

Leyfishafi hafni alfarid 6llum malatilbdnadi keerenda um ad veidiar allt i kringum landid séu i heettu vegna erfdamengunar. Bent sé & ad eldissvaedin i Patreksfirdi
og Talknafirdi séu i teeplega 100 km fiarleegd fra am med villta laxastofna, sem hafi reglulega skrada veidi. Naestu ar i nordri séu innst inni i Isafjardardjupi og i
sudri sé Fjardarhornsa a Bardastrond nzest. Veidistofninn i pessum am hafi verid styrktur med seidasleppingum i mérg ar og i sumum tilfellum i aratugi. Minni
laxveidiar med oreglulega skrada veidi séu i 50-100 km fjarleegd. Samkvaemt rannséknum skipti fjarlaegd milli eldissveeda og laxaa miklu mali um hvort strokulax
leiti upp i ar og likur & pvi minnki pvi meiri sem fjarlaegdin sé. betta sé ein lykilforsenda pess ad til greina komi ad heimila eldi & laxfiskum & peim svaedum vid
landid sem tilgreind séu i auglysingu nr. 460/2004. A peim grunni sé éheimilt ad stunda fiskeldi i nAmunda vi® pau svaedi par sem helst finnist villtir stofnar laxa
0g séu stor svaedi & Vesturlandi, Nordurlandi og Sudurlandi undanskilin af peim sékum. Hins vegar falli Vestfirdir utan fridunarsveeda, p. & m. Patreksfjoréur og
Talknafjordur. bad liggi pvi fyrir mat stjornvalda a pvi hvada sveedi purfi ad vernda sérstaklega vegna villtra stofna og sé ljést ad starfsemi leyfishafa fari fram utan
beirra svaeda. Log geri rad fyrir ad heimilt sé ad veita starfs- og rekstrarleyfi fyrir fiskeldi. | peim I6gum sé ekki mzelt fyrir um radstafanir vardandi einkaréttarlega
hagsmuni, svo sem ahrif starfsemi & veidiréttindi jardeigenda eda nytingu hlunninda vid Utgafu leyfa til fiskeldis.

bvi sé hafnad ad vid medferd malsins hafi ekkert verid fjallad um magn trgangs fra fyrirhugudu sjokviaeldi. | matsskyrslu sé fiallad um pad magn Grgangs sem
azetlad sé ad komi fra eldinu midad vid gefna fédurnytingu, fédurmagn og naeringarefnainnihald, sbr. kafla 3.6. Jafnframt sé fjallad um férgun Urgangs i kafla 3.7.
Skipulagsstofnun hafi talid ad vid leyfisveitingar pyrfti ad setja skilyrdi um m.a. voktun & uppsofnun lifreens trgangs a sjavarbotni undir og vid eldiskviar og
ahrifum pess 4 botndyralif. | rekstrarleyfi Matvaelastofnunar sé gert ad skilyrdi ad 4 gildistima leyfisins skuli fara fram véktun og rannsoknir af halfu leyfishafa til ad
meta vistfraedileg ahrif & nanasta umhverfi eldisstdédvarinnar.
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Leyfishafi métmaeli pvi ad rekstrarleyfié uppfylli ekki lagaskilyrdi um upplysingaskyldu til almennings og hagsmunaadila. i 5. gr. Arésasamningsins sé fjallad um
skyldu adildarrikja til ad studla ad s6fnun og dreifingu upplysinga um umhverfismal, m.a. i peim tilgangi ad paer séu fyrir hendi og ad peer séu sem
adgengilegastar. Engin krafa sé gerd um ad kvedid sé a um slika skyldu i starfs- eda rekstrarleyfum.

ba sé pvi hafnad ad ekkert tillit hafi verid tekid til ahrifa laxeldis & busvaedi seida og nytjafiska. Skylda hvili & fiskeldisfyrirteekjum til ad framkvaema
umhverfisvoktun, p.e. meta umhverfisahrif fiskeldisins. Gera megi rad fyrir pvi ad Hafrannséknastofnun muni i framtidinni auka rannsoknir sinar vardandi busvaedi
seida i firéum landsins og leggja pa mat & ahrif fiskeldis fyrir pau busvaedi. | matsskyrslu leyfishafa komi fram ad sjukdémasmit fra eldisfiski geti haft bein ahrif &
villta laxfiskastofna. Komi til bess ad villtur fiskur sykist af véldum smits fra eldisfiski séu slik ahrif hins vegar talin afturkraef. Ahrifin verdi 6veruleg vegna pess ad
busveedi villtra laxfiska séu fjarri eldissvaedum og staerd villtra laxfiskastofna sé asetlud litil i Patreksfirdi og Talknafirdi. God stada i sjutkdémamalum hérlendis og
bélusetning eldisseida styrki pessa nidurstodu. Auk pess sé pvi hafnad ad umfjollun skorti um haettu sem stafi af laxalUs, en um pann patt sé fjallad i rekstrarleyfi
Matveelastofnunar.

bad sé algengur misskilningur ad i fiskeldi & islandi riki lGsafar, sem villtum laxastofnum stafi heetta af. Stadreyndin sé su ad laxalus hafi aldrei valdi® vandraedum
i islensku sjdkviaeldi. Astaedan sé fyrst og fremst lagur sjavarhiti yfir vetrartimann, en laxalGs berist med villtum fiski i kviar ad vori og par nai hin ad fjdlga sér
litillega fram & haust. Med vetri laekki sjavarhitinn og lusin hverfi Gr kviunum. Keerendur geri engan greinarmun a fiskilus og laxalts, sem séu mjog odlikar. Visad sé
til fidlda fiskilusa sem fundist hafi hja leyfishafa, sem fyrst og fremst hafi ahrif & eldisfiskinn med pvi ad streita aukist og erfidara verdi ad fédra fiskinn. Oftast sé
um timabundin &hrif ad reeda.

Agdilar hafa gert itarlegri grein fyrir mali sinu. bau sjénarmié verda ekki rakin nanar hér en arskurdarnefndin hefur farié yfir 6ll gdgn og haft pau til hlidsjénar vid
Urlausn malsins.

Nidurstada: Samkvaemt 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala er pad skilyrdi keeruadildar ad malum fyrir nefndinni ad
kaerandi eigi I6gvarda hagsmuni tengda hinni keerdu akvordun. Er pad i samreemi vid pa meginreglu stjornsysluréttar ad keeruadild sé bundin vié pa sem eiga
einstaklingsbundna og verulega I6gvarda hagsmuni tengda hinni keeranlegu akvérdun. Su undantekning er p6 gerd i nefndum I6gum ad umhverfisverndar-,
utivistar- og hagsmunasamtok geta ad akvednum skilyréum uppfylltum att keeruadild an pess ad syna fram & I6gvaréa hagsmuni. Adrir keerendur purfa hins vegar
ad uppfylla framangreind skilyrdi keeruadildar.

Eins og fram kemur i kaeru eru kaerendur annars vegar natturuverndarsamtok, sem fallist er & ad uppfylli framangreind skilyrdi laga nr. 130/2011 um keeruadild, og
hins vegar einstakir eigendur veidiréttar i am, auk veiéifélaga. beir kaerendur rokstydja I6gvarda hagsmuni sina i malinu med pvi ad peir eigi allir mikilla
hagsmuna ad geeta af pvi ad ekki verdi stefnt i haettu lifriki vibkomandi veidiaa og par med hinum villtu lax- og silungstofnum peirra, enda sé vist ad eldisfiskurinn
muni dreifa sér i veidiar allt i kringum landid, eins og nyleg deemi syni.

Laxeldid sem hi® kaerda starfsleyfi heimilar er i Patreksfirdi og Talknafirdi 4 sunnanverdum Vestfisrdum. Ar paer sem nefndar eru i kaeru eru flestar & Vestfjoréum
og verdur ad jata peim keerendum kaeruadild sem fara med hagsmuni veidiréttarhafa i peim am vegna nandar vié fyrirhugad eldi. Laxveidiain Haffjardara er i
Hnappadal & Snzefellsnesi og rennur hn til sjavar & sunnanverdu nesinu. Pa er Laxa @ Asum laxveidia i Austur-Hinavatnssyslu sem rennur i Hinavatn og sidan
um Hunaos i Hunafléa. Tvaer sidarnefndu arnar eru pvi i mikilli fiarlaegd fra umraeddu eldi og eru stadhaettir pannig ad ef til pess kaemi ad lax slyppi ur eldiskvium
veeru umtalsverdar hindranir pvi i vegi ad hann leitadi i pzer ar. bad synist p6 ekki utilokad, sérstaklega pegar til pess er litid ad fyrir liggur stadfesting
Hafrannséknastofnunar & pvi ad veidst hafi eldislax i Vatnsdalsa, sem fellur til sjavar & sama stad og Laxa & Asum, en ekkert sjokviaeldi er par naerri.

A svidi umhverfisréttar er oft alitamal hvern telja beri adila mals. Verdur vi® Grlausn pess atridis ad meta hagsmuni og tengsl kaerenda vi® Grlausn malsins, p.e.
hvort peir eiga beinna, verulegra, sérstakra og lI6gvarinna hagsmuna ad geeta. Vid mat & pvi hvort viskomandi hafi I6gvarda hagsmuni af drlausn keerumals
verdur ad lita til pess ad stjérnsyslukaera er mjog virkt Urreedi til ad tryggja réttardryggi borgaranna, en pad er medal markmida stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sbr.
athugasemdir i frumvarpi pvi sem vard ad peim Iégum. Verdur pvi almennt ad geeta varfeerni vid ad visa malum fra & peim grunni ad keerendur skorti I6gvarda
hagsmuni. Ber pannig ad jafnadi ekki ad visa fra malum vegna pess ad kaeranda skorti Id6gvarda hagsmuni nema augljost sé ad pad hafi ekki raunhaeft gildi fyrir
I6gverndada hagsmuni hans ad fa leyst ur agreiningi peim sem stendur ad baki keerumalinu. Med visan til pessa telur nefndin ekki staett & pvi ad utiloka ad peir
keerendur sem telja til réttar i Haffjardara og Laxa & Asum geti att Idgvarda hagsmuni af drlausn kaeruefnisins sem hér liggur fyrir, pratt fyrir ad veidiréttindi peirra
séu fjarri laxeldi leyfishafa. Uppfylla peir pvi skilyrdi kaeruadildar skv. fyrrgreindri 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011.

Samkveemt framangreindu verda krofur allra keerenda teknar til efnismedferdar.

i mali pessu er deilt um gildi rekstrarleyfis sem veitt var af Matvaelastofnun vegna laxeldis i opnum sjékvium i Patreksfirdi og Talknafirdi. Framkvaemdin hefur seett
mati & umhverfisahrifum skv. I6gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum og er lit Skipulagsstofnunar vegna pess fra 23. september 2016.

Samkveemt 4. gr. a i [bgum nr. 71/2008 um fiskeldi parf starfsleyfi Umhverfisstofnunar og rekstrarleyfi Matveelastofnunar til starfraekslu fiskeldisstédva. Nanar er
fiallad um rekstrarleyfi til fiskeldis i I1l. kafla laganna og kemur fram i 7. gr. peirra ad Matvaelastofnun veiti slik leyfi. | samraemi vid 8. gr. nefndra laga skal umsékn
um rekstrarleyfi m.a. fylgja afrit af akvordun Skipulagsstofnunar um ad framkveemd sé ekki matsskyld eda alit stofnunarinnar um mat & umhverfisahrifum
framkvaemdarinnar samkvaemt I6gum nr. 106/2000. Skal pess jafnframt gaett vid Utgafu rekstrarleyfis ad fullneegt sé akveedum peirra laga og laga um
hollustuheetti og mengunarvarnir, sbr. 4. mgr. 10. gr. laga nr. 71/2008. Fellur rekstrarleyfi undir leyfi til framkveemda i skilningi f-lidar 3. gr. laga nr. 106/2000. Auk
laga nr. 71/2008, laga nr. 106/2000 og laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir bar Matvaelastofnun vié veitingu hins kaerda leyfis ad geeta ad
akvaedum stjérnsyslulaga.

Um utgafu leyfa vegna matsskyldra framkveemda fer eftir 13. gr. laga nr. 106/2000 og er medal frumskilyrda fyrir utgafu sliks leyfis ad fyrir liggi alit
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum framkvaemdarinnar, sbr. 1. mgr. dkvaedisins. Samkvaemt 2. mgr. pess skal leyfisveitandi kynna sér matsskyrslu
framkvaemdaradila um framkvaemdina og taka rokstudda afstédu til alits Skipulagsstofnunar, sem er 16gbundid en ekki bindandi. Légum samkveaemt parf pad alit
ad fullnaegja lagmarksskilyrdum um rékstudning og efnisinnihald og er pad forsenda pess ad leyfisveitandi geti tekid akvérdun um umsdkn um leyfisveitingu ad
alitid fullnaegi peim lagaskilyréum. Skyldur leyfisveitanda na pvi einnig til pess ad kanna hvort einhverjir peir annmarkar séu a aliti Skipulagsstofnunar ad a pvi
verdi ekki byggt. Lytur Iogmaetiseftirlit drskurdarnefndarinnar ad hinu sama, sem og pvi hvort leyfisveitandi hafi sinnt skyldum sinum med fullnaegjandi haetti.
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Meginagreiningur kaerumals pessa lytur ad pvi hvort byggt verdi a fyrirliggjandi mati & umhverfisahrifum sem keerendur halda fram ad sé haldid annmérkum par
sem ekki hafi verid fjallad um valkosti framkvaemdarinnar, s.s. notkun geldfisks, eldi & landi, eldi i lokudum sj6kvium eda minna sjékviaeldi.

i 1. gr. laga nr. 106/2000 er gerd grein fyrir markmidum peirra. Eiga pau ad tryggja ad mat & umhverfisahrifum hafi farid fram adur en leyfi er veitt fyrir framkvaemd
sem kann, vegna stadsetningar, starfsemi sem henni fylgir, edlis eda umfangs, ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif. Jafnframt er pad markmid
laganna ad draga eins og kostur er ur neikvaedum umhverfisahrifum framkvaemdar, ad studla ad samvinnu adila sem hafa hagsmuna ad gaeta eda lata sig malid
varda, sem og ad kynna umhverfisahrif og motveegisadgerdir vegna framkvaemda fyrir almenningi og gefa honum kost & ad koma ad athugasemdum og
upplysingum &dur en alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum liggur fyrir. Til ad na pessum markmidum maela I6gin fyrir um akvedna malsmedferd.

Pannig skal framkvaemdaradili gera tillogu ad matsaaetlun til Skipulagsstofnunar og kynna hana umsagnaradilum og almenningi, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga 106/2000.
Skal m.a. lysa framkvaemdinni og 68rum moéguleikum sem til greina koma. Stofnunin skal sidan taka akvoréun um tilléguna, skv. 2. mgr. sdmu lagagreinar, og
getur han fallist & tillogu ad matsaaetlun med eda an athugasemda eda synjad tilldgunni. Ad lokinni malsmedferd skv. adurnefndri 8. gr. vinnur framkveemdaradili
frummatsskyrslu & grundvelli sampykktrar matsaaetlunar, sbr. 9. gr. laganna. Skal par m.a. tilgreina pau ahrif sem fyrirhugud framkveemd og starfsemin sem henni
fylgir kunna ad hafa @ umhverfi og jafnframt skal avallt gera grein fyrir helstu moéguleikum sem til greina koma og umhverfisahrifum peirra og bera saman, sbr. 2.
mgr. lagagreinarinnar. Samkvaemt 1. mgr. 10. gr. skal Skipulagsstofnun meta hvort skyrslan uppfylli kréfur 9. gr. og sé i samreemi vié matsaaetlun skv. 8. gr., en
verdi nidurstadan su ad svo sé ekki er stofnuninni heimilt ad hafna pvi ad taka skyrsluna til athugunar. Frummatsskyrslan er kynnt samkveaemt nanari akvaedum
par um i 10. gr. og er 6llum heimilt ad gera athugasemdir vid hana, sbr. 4. mgr. lagagreinarinnar. Pa leitar Skipulagsstofnun umsagna skv. 5. mgr. akvaedisins.
Stofnunin skal pvi naest skv. 6. mgr. 10. gr. senda framkveemdaradila umsagnir og athugasemdir og skal framkvaemdaradili gera grein fyrir peim og taka afstddu til
peirra i matsskyrslu sem hann vinnur & grundvelli frummatsskyrslu. Ad malsmedferd pessari lokinni skal Skipulagsstofnun skv. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 106/2000
gefa rokstutt alit sitt & pvi hvort matsskyrslan uppfylli skilyrdi peirra laga og reglugerda settra samkvaemt peim og ad umhverfisahrifum sé lyst & fullnaegjandi hatt.
Skal jafnframt i alitinu fjalla um afgreidslu framkveemdaradila & peim athugasemdum og umsdgnum sem barust vid kynningu & frummatsskyrslu.

Eins og adur er rakid er kvedid 4 um pad i 2. mgr. 9. gr. laga nr. 106/2000 ad i frummatsskyrslu skuli &vallt gera grein fyrir helstu méguleikum sem til greina komi
og umhverfisahrifum peirra og bera pa saman. Kemur fram i skyringum vié nefnt lagadkvaedi i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad I6gum nr.
106/2000 ad helstu breytingar fra gildandi I6gum felist i pvi ad lagt sé til i samraemi vid akvaedi tilskipunar Evropusambandsins 97/11/EB ad framkveemdaradili
geri grein fyrir helstu méguleikum sem hann hafi kannad og til greina komi, svo sem vardandi tilhdgun og stadsetningu. ba er tekid fram: ,Nymeeli petta hefur
mikla pydingu pvi ad samanburdur & helstu moéguleikum er ein helsta forsendan fyrir pvi ad raunveruleg umhverfisahrif hinnar fyrirhugudu framkveemdar séu
metin.”

Ny reglugerd nr. 660/2015 um mat & umhverfisahrifum tok gildi eftir ad vinna vid mat & umhverfisahrifum framkvaemdarinnar héfst en adur en alit
Skipulagsstofnunar 14 fyrir. Féll pa brott eldri samnefnd reglugerd nr. 1123/2005, en i peim atridum sem hér verda rakin eru reglugerdirnar samhljéda. Segir i 15.
gr. gildandi reglugerdar ad i tilldgu ad matsasetlun skuli eftir pvi sem vid & koma fram upplysingar um mégulega framkvaemdakosti sem til greina komi, m.a.
nullkost, p.e. ad adhafast ekkert, og greina fra umfangi og tilhégun annarra kosta og stadsetningu peirra, sbr. e-lid 2. tdlul. 2. mgr. reglugerdarakvaedisins.
Jafnframt er teki® fram i h-1id 1. télul. 2. mgr. 20. gr. reglugerdarinnar ad i frummatsskyrslu skuli, eftir pvi sem vid &, koma fram yfirlit yfir valkosti sem gerd er grein
fyrir i frummatsskyrslu, svo sem adra kosti vardandi teeknilega utfaerslu framkvaemdar eda starfsemi, adra stadarvalkosti eda nullkost, p.e. ad adhafast ekkert.
Enn fremur skulu koma fram upplysingar um framkveemdasvaedi, svo sem uppdrattur af fyrirhugadri stadsetningu framkvaemdar og einnig uppdrattur af 66rum
stadarvalskostum, sbr. a-lid 2. t6lul. nefnds reglugerdarakveedis. Loks segir i e-lid 3. télul. 2. mgr. 20. gr. ad i mati & umhverfisahrifum skuli, eftir pvi sem vié a,
koma fram samanburdur & umhverfisahrifum peirra kosta sem kynntir eru og rékstudningur fyrir vali framkvaemdaradila ad teknu tilliti til umhverfisahrifa.

Af framangreindum laga- og reglugerdarakveedum, asamt athugasemdum i frumvarpi pvi sem vard ad I16gum um mat a umhverfisahrifum, er ljést ad
samanburdur umhverfisahrifa peirra valkosta sem til greina koma er lykilpattur i mati & umhverfisahrifum. Hefur verid stadfest i doma- og Urskurdarframkveemd ad
pegar & skorti ad lagafyrirmaelum pessum sé fylgt eda pau séu snidgengin geti eftir atvikum verid um dgildingarannmarka ad raeda, enda hafi pad verulega
pydingu ad slikur samanburdur hafi farid fram til ad mat & umhverfisahrifum pjoni markmidum laga nr. 106/2000.

| drégum framkvaemdaradila ad matsaaetiun kemur fram ad fyrirtaekin hafi byggt upp lax- og silungseldi 4 Vestfjsrdum og ad aform fyrirtaekjanna byggi a pvi ad
auka framleidsluna og tryggja jafnframt umhverfisveent og vistveent framleidsluferli. Er i dzetluninni m.a. tilgreint hver stadsetning eldisins verdi, framleidsluadferd
tiundud, tegundir sem aldar verdi og af hvada stofni, hénnun sjokvia, tilhégun flutninga & seidum, hvada fodur sé fyrirhugad ad nota o.fl. i kafla um umfang og
aherslur umhverfismats segir jafnframt ad umhverfisahrif vegna fiskeldis séu ad miklu leyti had eldisbunadi, notkun hans og verklagi vié framkvaemd og taki
framkvaemd og skipulag umhverfismats tillit til pessa. bPa kemur fram i kafla um gégn ad i frummatsskyrslu verdi lysing & grunnastandi umhverfis og jafnframt mat
og lysing @ umhverfisahrifum framkvaemdarinnar. Verdi studst vid tilteek rannséknargdgn og nyrra gagna aflad eftir porfum. Er af lestri matsaaetlunar ljést ad
tilvitnud gogn eiga vid um pa einu tilhdgun framkveemdar sem framkvaemdaradili leggur til.

Samkveaemt skilgreiningu 3. gr. laga nr. 106/2000 er matsskyrsla skyrsla framkvaemdaradila um mat & umhverfisahrifum fyrirhugadrar framkvaemdar og starfsemi
sem henni fylgir og ber framkveemdaradili abyrgd a gerd skyrslunnar. Fjallad er um kosti til framkvaemdar i 6. kafla matsskyrslu framkveemdaradila. Par segir svo:
,Framkveemdaradilar setja adeins fram einn valkost vegna fyrirhugadrar framkvaemdar. Sjokviaeldi i Patreks- og Talknafirdi er mikilveegur hlekkur i uppbyggingu
sjokviaeldis Fjardalax og Arctic Sea Farm, eins og lyst var i kafla 1. Eini raunhaefi moguleikinn & uppbyggingu sjalfbaers og vistvaens sjékviaeldis a Vestfjoroum
er, ad mati fyrirtackjanna, kynslédaskipt eldi med hvild svaeda. Fyrirteekin hafa undanfarin misseri unnid greiningarvinnu sem midar ad pvi ad finna heppileg
eldissveedi sem uppfylla markmid um rekstraréryggi, umhverfisadstaedur, umhverfisahrif og samfélagslega peetti. Petta umhverfismat er hluti af peirri vinnu.“ Enn
fremur segir: ,Eldissveedin i Patreksfirdi og Talknafirdi eru stadsett pannig ad pau valdi sem minnstri réskun & annarri starfsemi eda ath6fnum, svo sem
siglingaleidum. Jafnframt var stadsetning peirra akvordud Ut fra éldufari og hafstraumum til ad tryggja baedi rekstraroéryggi og tid sjoskipti. NU pegar er heimild fyrir
3.000 tonna laxeldi i Patreks- og Talknafirdi. Fyrirhugud framleidsluaukning leidir af sér tilfeerslu og steekkun & athafnasveedum. Til ad lagmarka stadbundin
umhverfisahrif er mikilvaegt ad eldissvaedi séu naegjanlega stoér til ad rima tilfeerslu & stadsetningum eldiskvia innan peirra.” Loks er tiltekid: ,Med null kosti verdur
ekkert af peim umtalsverda samfélagslega avinningi sem adur hefur veri® lyst. A hinn boginn verda ekki neikvaed ahrif & lifriki® og adra nattiru med peim valkosti.
Ekki er fjallad sérstaklega um ahrif nullkosts i einstékum kéflum i umhverfismatsgreiningunni hér ad framan.” Var pannig ekki fjallad um adra valkosti en
adalvalkost framkveemdaradila i matsskyrslu fyrirtaekjanna og for pvi ekki fram neinn samanburdur & umhverfisahrifum mismunandi kosta.

Skipulagsstofnun sampykkti matsaaetlun framkvaemdaradila med athugasemdum, en paer athugasemdir lutu ekki ad skorti a valkostum framkvaemdarinnar.
Stofnunin nytti ekki heldur pa heimild sem han hefur skv. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 106/2000 til ad hafna pvi ad taka frummatsskyrslu til athugunar, en fra einum
kaerenda pessa mals kom fram krafa um ad svo yrdi gert vegna fyrirmaela i 2. mgr. 9. gr. laganna. ba var i liti Skipulagsstofnunar fjallad um umhverfisahrif
framkvaemdarinnar en i engu um samanburd & peim vid umhverfisahrif annarra valkosta, enda var slikur samanburdur ekki til stadar i matsskyrslu
framkvaemdaradila. b6 var i nidurstddu alitsins, i umfjéllun um heettu a erfdablondun, vikid ad pvi ad i umraedu i samfélaginu hefdi verid bent & pann kost ad nyta
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geldfisk i sjokviaeldi i pvi skyni ad koma i veg fyrir erfdabléndun. Teldi Skipulagsstofnun mikilvaegt ad leyfisveitendur og fiskeldisadilar fylgdust vel med préun
pessarar teekni og beindi pvi til pessara adila ad skoda pennan kost vid leyfisveitingar til fiskeldis i sjo vid strendur islands. Tok stofnunin fram ad ef slikt eldi vaeri
raunhaeft myndi pad leysa pann patt sem helst ylli ahyggjum vardandi umhverfisahrif laxeldis i sjokvium hér vié land.

Ljost er ad framkvaemdaradili kaus ad leggja einungis einn valkost framkveemdar fram til mats & umhverfisahrifum og ad vid pad var ekki gerd athugasemd af
halfu Skipulagsstofnunar. i trassi vio 16g var ekki & neinu stigi malsmedferdarinnar gerd gangskor ad pvi ad greina frekari valkosti og bera umhverfisahrif peirra
saman vid umhverfisahrif adalvalkosts framkveemdaradila. Var pvi ekki fullnaegt peim askilnadi 2. mgr. 9. gr. laga nr. 106/2000, eda peirra annarra laga- og
reglugerdarakvaeda sem adur hafa verid rakin, ad gerd veeri grein fyrir helstu moguleikum sem til greina keemu og umhverfisahrifum peirra og peir séu bornir
saman. Kemur pa til skodunar hverju pad vardi.

Leyfishafi hefur i athugasemdum sinum til irskurdarnefndarinnar borid pvi vié ad engum 68rum raunhaefum valkostum hafi verid teflt fram sem na myndu
markmidum framkvaemdarinnar, enda sé vidurkennt ad enn sé i préun notkun & 6frijoum laxi, eldi i lokudum sjokvium og umfangsmikid landeldi a laxfiskum. Enn
fremur ad pad veeri 6raunhzeft og ipyngjandi ef hann yrdi skyldadur til ad fjalla um annars konar fiskeldi en hann starfi vid og telji mogulegt fyrir sig ad starfa vid.

Matsazetlun er i 3. gr. laga nr. 106/2000 skilgreind sem aaetlun framkveemdaradila, byggd a tilldgu hans um hvada paetti framkvaemdarinnar og umhverfis leggja
skuli aherslu & i frummatsskyrslu og um kynningu og samrad vid gerd skyrslunnar. Er 1696 &hersla & akvedid forreedi framkveemdaradila & pvi hvada
framkvaemdakostir uppfylli markmid framkvaemdar. Hefur pad forraedi verid vidurkennt i ddmaframkveemd, ad pvi gefnu ad mat framkveemdaradila sé reist a
hlutlzegum og malefnalegum grunni. Hins vegar verdur ekki af peim fordeemum radid ad pad forreedi sé svo vidtaekt ad framkvaemdaradili geti lagt einungis einn
kost fram til mats & umhverfisahrifum. Ma i pvi sambandi visa til malsatvika i domi Haestaréttar i mali nr. 22/2009 par sem framkvaemdaradili haféi lagt fram prja
valkosti en deilt var um hvort fleiri valkostir teldust koma til greina. Ordalag laga nr. 106/2000 um ad fjalla beri um pa kosti sem til greina komi verdur ekki heldur
skilid svo ad framkvaemdaradili geti einskordad umfjollun sina vid pann kost sem honum hugnast best, heldur hvilir & honum st 6tvireeda skylda ad kanna til hlitar
pa méguleika sem almennt geta komid til greina, lysa peim og umhverfisahrifum peirra og bera pa saman. bad ad hann hafi ekki reynslu eda pekkingu & 66rum
moguleikum en peim sem hann leggur helst til leysir hann ekki undan peirri I6gbundnu skyldu pétt bad kunni ad reynast honum dyrt eda erfitt ad uppfylla hana. Er
i pessu sambandi rétt ad benda & ad leyfisveiting, likt og st sem hér um raedir, er ivilnandi akvérdun um ad leyfa framkvaemd sem felur i sér akvedna starfsemi
eda nytingu, sem getur eftir atvikum verid mengandi og gengid & eda takmarkad rétt annarra.

Samkveemt 1. kafla 1 i matsskyrslu er pbad markmié framkvaemdaradila ad auka framleidslu a eldislaxi. Byggja aform peirra & pvi ad framleidsla og afurdir
fyrirtaekjanna verdi umhverfisvaenar og hafa framkvaemdaradilar i pvi skyni lagt upp med akvedna tilhdgun framkvaemdar. Eru sjénarmid framkvaemdaradila
malefnaleg og tilhégun su sem peir leggja til er til pess fallin ad nd markmidum framkveemdarinnar um framleidsluaukningu. Pad skal p6 aréttad ad greining
valkosta parf ad fara fram af halfu framkveemdaradila an pess ad peir séu utilokadir of snemma i ferlinu, t.a.m. vegna fyrirfram gefinna forsendna eda hugmynda
hans, enda feeri pad beinlinis gegn peim I6gfestu markmidum mats & umhverfisahrifum ad draga ar neikveedum umhverfisahrifum framkvaemdar og hvetja til
breidara samrads um framkvaemd, sbr. akvaedi b- til d-lida 1. gr. laga nr. 106/2000. Pa sér pess ekki stad i matsaeetlun, matsskyrslu eda aliti Skipulagsstofnunar
ad sérstakar rannsoknir hafi farid fram adur en adrir valkostir voru slegnir Ut af bordinu og er i pessum gégnum ekki rokstutt sérstaklega af hverju pad var gert. P6
ma af aliti Skipulagsstofnunar rada ad hun taki undir med framkvaemdaradila ad enn sem komid er sé eldi med geldfiska ekki raunhaeft.

pad er ekki loku fyrir pad skotid ad einhverjir peirra valkosta sem keerendur hafa nefnt komi ekki til greina i skilningi 8. og 9. gr. laga nr. 106/2000. Med hlidsjon af
peim laga- og reglugerdarakvaedum sem adur hafa verié rakin geta mismunandi valkostir t.d. falist i mismunandi stadsetningu, umfangi, tilhdgun, taeknilegri
Utfeerslu o.s.frv. er afar dliklegt ad ekki finnist a.m.k. einn annar valkostur sem haegt er ad leggja fram til mats svo framarlega sem framkvaemdaraa@ili sinnir peirri
skyldu sinni ad gera vidteeka kénnun a peim kostum sem til greina geta komid. Verdur ekki vid pad unad i mati & umhverfisahrifum ad einungis séu metin
umhverfisahrif eins valkosts. Fer enda pa ekki fram sa naudsynlegi samanburdur umhverfisahrifa fleiri kosta sem lI6gbundin krafa er gerd um, allt i peim tilgangi
ad leyfisveitandi geti tekid upplysta afstodu ad fullrannsdkudu mali til pess ad meta hvort eda med hvada heetti haegt sé ad leyfa framkveemd pannig ad skilyrdi
laga séu uppfyllt. bar sem ekki hefur verid synt fram a i mati & umhverfisahrifum ad enginn annar mégulegur framkvaemdarkostur hafi getad komid til greina i
skilningi 2. malsl. 1. mgr. 8. gr. og 4. malsl. 2. mgr. 9. gr. laga nr. 106/2000 verdur ad telja pad verulegan agalla & matinu ad engum 68rum kosti var lyst ad 66ru
leyti en visad veeri til pess ad nullkostur hefdi engin ahrif i for med sér.

Ad teknu tilliti til nefnds agalla og markmida peirra sem ad er stefnt med mati & umhverfisahrifum gat matsskyrsla framkvamdaradila og alit Skipulagsstofnunar a
henni ekki verid ldgmaetur grundvéllur fyrir akvordun um veitingu leyfa til framkveemda, s.s. pess rekstrarleyfis sem hér er deilt um. Bar Matveelastofnun, sem pvi
stjérnvaldi sem hid keerda leyfi veitti, skylda til ad tryggja ad malid vaeri naegilega upplyst, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga, en i pvi felst ad geeta ad pvi ad I6gbundid
alit Skipulagsstofnunar sé nzegilega traustur grundvéllur leyfisveitingar. Hvilir og st skylda a Matvaelastofnun skv. 4. mgr. 10. gr. laga nr. 71/2008 ad geeta pess
vid utgafu rekstrarleyfis ad fullnaegt sé m.a. dkveedum laga um mat & umhverfisahrifum, eins og adur hefur komid fram.

Med hlidsjén af framangreindu verdur ad telja hina kaerdu leyfisveitingu slikum annmérkum hada ad vardi 6gildingu rekstrarleyfisins.

Uppkvadning urskurdar i mali pessu hefur dregist litillega sékum mikils fjélda og umfangs mala sem skotid hefur verid til Urskurdarnefndarinnar.

Urskurdarord:

Felld er ur gildi akvéréun Matvaelastofnunar fra 22. desember 2017 um ad veita Fjardarlax ehf. rekstrarleyfi fyrir 10.700 tonna arsframleidslu & laxi i opnum
sjokvium i Patreksfirdi og Talknafirdi.

Nanna Magnadaottir

Omar Stefansson Adalheidur Jéhannsdottir

Asgeir Magnusson Geir Oddsson
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Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala Opnunartimi:
Skuggasundi 3, 101 Reykjavik, Simi 561-5111, Netfang: uua@uua.is kl. 9-15 alla virka daga. Simsvorun milli kl. 10:00 - 12:00

ALLRA ATTA
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